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APRESENTACAO

A cartilha “REFORMA ADMINISTRATIVA E DESMONTE DO ESTA-
DO: riscos e consequéncias aos servidores e a sociedade conti-
dos na Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 38/2025” foi
elaborada com o propdsito de estimular a reflexao critica sobre
um tema que afeta diretamente o servi¢o publico e a garantia
dos direitos fundamentais da populagao. Nosso objetivo foi tra-
zer estudantes e jovens advogados de nosso escritério para o
debate, ampliando o espaco de dialogo e fortalecendo a cons-
ciéncia coletiva sobre os impactos que a PEC pode trazer para
a estrutura estatal e para a efetivacao de direitos como saude,
educacao, segurancga e justica.

Nao buscamos aqui esgotar todos os pontos da proposta, mas
destacar aqueles que afetam de maneira mais significativa os
servidores publicos, os servidores e a sociedade. A intencao é
destacar os riscos e consequéncias da reforma, incentivando um
debate em defesa do Estado democratico de direito e da pro-
tecao dos direitos fundamentais, sobretudo num pais marcado
por tantas desigualdades onde o papel do Estado na garantia de
politicas publicas é fundamental para reduzir injusticas e asse-
gurar a cidadania.
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A Proposta de Gestao Estratégica e de Resultados da PEC 38 e os
efeitos no funcionalismo

BORDAS, Francis Campos. Advogado
MONTANARI, Vitéria Alvarez. Advogada

A Proposta de Emenda Constitucional 38/2025, alcunhada como PEC da Reforma
Administrativa, se soma a outras mudancas - e tentativas —promovidas pelo poder constituinte
derivado (a saber, o poder que tem o Congresso Nacional de reformar ou modificar o texto
constitucional) com o objetivo de alterar profundamente a estrutura, o funcionamento e o controle
da administragao publica brasileira. O novo formato da maquina administrativa proposto esta
separado em Proposta de Emenda Constitucional, propostas de leis complementares e leis
ordinarias.

O projeto esta centrado em 4 eixos principais, assim sintetizados no relatério do Grupo de
Trabalho responsavel pela elaboragao do texto encaminhado a Camara de Deputados:

1. Estratégia, Governanga e Gestdo — com foco no planejamento estratégico, no acordo de
resultados e na criagdo de um bdnus por desempenho - opcional para entes com saude fiscal
-, mantendo a diligéncia com as contas publicas por meio da reviséo de gastos;

2. Transformacéo Digital — voltada a modernizagcdo da maquina publica e a digitalizacao plena
de processos e servigos, incentivando a criagdo de novos GovBRs e Pix;

3. Profissionalizagédo do Servigo Publico — focada no planejamento da forga de trabalho, na
ampliacao dos niveis de progressao da carreira, no remodelamento do estagio probatdrio, na
adesao de municipios e estados ao concurso nacional unificado e na implantagéo de uma
tabela remuneratdria Unica;

4. Extincao dos Privilégios — o eixo central do enfrentamento as desigualdades e excessos no
servigo publico.

A sintese acima feita pelos proponentes néao € fidedigna a complexidade e a profundidade
das alteracdes propostas, servindo como um exemplo claro disso o item da “transformacéo digital”,
onde, longe de ser apenas uma sugestdo de modernizagdo, traz consigo novos principios
norteadores da funcgéo publica (consensualidade e digitalizacao) e alteragéo de outros (substituicao
do principio da publicidade pelo da transparéncia). Portanto, sdo reformas estruturais que abarcam
a totalidade do funcionamento da maquina publica, que ndo podem ser resumidas nos 4 pontos
acima.

A proposta tem duas marcas caracteristicas que se fazem presente em diversas passagens:
a) um viés nitidamente econémico e b) a premissa de que o modelo corporativo privado é o modelo
de eficiéncia a ser seguido. Na justificativa apresentada, os autores néo justificam de maneira
convincente a pretendida compatibilidade entre um modelo privado que visa o lucro como sindnimo
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de resultado eficiente e um modelo que deve se voltar para a prestacdo excelente de servigos
publicos, em que o resultado € a satisfagdo do destinatario final, o povo.

Embora ampla em sua abrangéncia, a presente analise se limita ao primeiro eixo da proposta,
mais precisamente a parte dedicada a proposicdo de um modelo de planejamento de metas e
resultados que norteard o mandato do governante e as consequéncias para os servidores publicos.

1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARA RESULTADOS

A primeira area do projeto foi intitulada gestéo estratégica e de resultados e traz ja no inicio a
proposta de obrigatoriedade de que prefeitos, governadores e presidente apresentem no prazo
maximo de 180 dias contados da posse 0 “planejamento estratégico para resultados, com objetivos
e metas para todo o mandato, o qual ficara disponivel no portal da transparéncia do ente federativo
e devera orientar os acordos de resultados de que trata o art. 38-A desta Constituigéo,
especificamente as metas e objetivos de cada ciclo anual”.

O planejamento estratégico € o alicerce de um modelo supostamente inovador que esta
estruturado da seguinte forma:

Planejamento estratégico para o mandato
Acordos de resultadis de vigéncia anual
Planos de avaliagéo pegr}édica de desempenho
Bbénus de resultgdo (149° salario)

Além disso, o modelo proposto sugere alteragbes que afetam O6rgdos de controle,
notadamente os Tribunais de Contas de todas as esferas, mudancas essas que, COmo se vera,
propdem uma centralidade das interpretacdes no Tribunal de Contas da Unido, relegando aos
demais tribunais de estados, distrito federal e municipios a mera repetigcao.

Ajustificativa da proposta traz um critica dura ao modelo atualmente vigente em que o plano
plurianual, diretrizes orcamentarias, operacdes de crédito etc. passam necessariamente pelo
Congresso Nacional, deixando bem clara a queixa de que esse sistema nao permite um
planejamento alinhado com os objetivos do novo Governo.

A critica a rigidez e necessidade de apreciacao pelo Congresso do Plano Plurianual permite
deduzir aintengao em privilegiar os planos de governos (de cada governo) em detrimento as politicas
publicas obrigatdrias que estao previstas na Constituicao e legislacao esparsa. Isso induz a que se

" A PEC propde incluir essa etapa obrigatdria nos artigos 28, 29 e 84 da CF88 que tratam, respectivamente, dos chefes do
Executivo Estadual, Municipal e Federal.
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pense que o servidor publico deva mais obediéncia a um plano do governo de plantdo do que as leis
e politicas publicas definidas pelo Parlamento.

Os objetivos de um governo néao deveriam se limitar aqueles que o Prefeito, Governador ou
Presidente desejam. E 6bvio que as pautas de campanha - que, em tese, levaram o eleitor a escolher
aquele candidato, precisam ter um espaco para viabilidade. Mas, isso deve ocorrer de forma
sincronizada e coerente com as garantias de direitos e limites impostos pela CF. Ou seja, as
promessas de campanha devem coexistir e ser compativeis com as politicas publicas normatizadas,
mas, em hipdtese alguma devem se sobrepor a essas Ultimas.

A proposta cria a figura do Bonus de resultado como recompensa pelo esforgo individual. A
frase inicial do relatério apresentado pelo GT do Congresso que culminou com o texto da proposta
da o tom: A Reforma Administrativa devera trazer praticas modernas de gestdo, em especial as de
incentivo & exceléncia no servigo publico. O bénus de resultado é o melhor exemplo de uma pratica
bem-sucedida no setor privado que pode ser aproveitada no servigo publico. Sera mesmo que é um
instrumento tdo bom assim? Bom para quem?

Novamente, aqui se tem um bom exemplo da visdo gerencial privada que se pretende
implementar: Entre os pontos positivos do bénus de resultado estdo o incentivo ao esforgo e a
produtividade, a possibilidade de aumentos salariais mais flexiveis em contextos de restricdo fiscal e
a maior convergéncia entre objetivos de gestores e servidores. Ora, a convergéncia ndo deve se dar
apenas com os gestores, mas, sobretudo, com as finalidades do Estado e ndo apenas do Governo.
Vamos pegar o exemplo do servidor que detectou as joias trazidas por um ex-presidente em retorno
de viagem. Ele agiu por “convergéncia com seus superiores” ou porque a lei e a estabilidade no cargo
lhe impunham/garantiam esse agir?

A proposta sofisma ao defender a ideia de que “todo o esforgo sera recompensado”, na
medida em que resultados almejados no planejamento poderdo ndo ser alcangados apesar dos
esforgos individuais por diversas razoes: a) falta de lideranga e gestao dos cargos de dire¢ao; b) falta
de investimento; c) calamidades; d) turbuléncias politicas naturalmente existentes no nosso sistema
gue € baseado nomeacdes para cargos em troca de apoio politico (exemplo, trocas constantes nos
ministérios).

O que também chama atengé&o no texto da proposta é que n&do ha sangéo aos gestores em
caso de descumprimento das obrigacdes impostas ou compromissos assumidos. O Unico efeito
pratico sera a proibigdo de pagamento do 14° salario aos servidores e a proibicdo de progresséo
funcional.

Caso o prefeito ndo apresente o planejamento estratégico, nao havera um acordo de
resultado e consequentemente, ndo havera pagamento do bénus de produtividade ao funcionalismo.
Ainda que apresentado o planejamento e firmados os acordos de resultado, se as metas nao forem
atingidas — ndo importa o motivo — ndo havera o pagamento de produtividade. Uma norma que nao
prevé qualquer consequéncia em caso de descumprimento da obrigagéo nela imposta nao tem
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gualquer forga coercitiva. O texto proposto estabelece como resultado pratico do nao atingimento
de metas apenas uma consequéncia:

APt 38-A (coeoeeeeeee, )

§ 3° A existéncia e a implementagédo dos instrumentos de governanga e
gestdo dispostos neste artigo sdo condicdo indispensdvel para a
instituigdo do bénus de resultado de que trata o inciso XI-A do art. 37
desta Constituicdo e para a progresséo funcional dos agentes publicos
do 6rgéo ou entidade.” (Grifou-se)

O 8 3% supra escancara a visao empresarial privada e demonstra a total inadequacgéao da
fungao publica. Tomemos um exemplo claro: um professor/pesquisador. O seu desempenho ja €
atualmente medido por sua producéo (quantidade de horas, publicacdes fungdes administrativas
etc.). Alguém consegue imaginar um acordo de resultados - um dos instrumentos de governanca
sugeridos na PEC - ) de uma universidade federal que congrega uma enorme gama de areas de
conhecimento? A carga horaria minima ja esta definida em lei. Avaloracéo de publicagoes, atividades
de extensao etc. varia conforme os critérios que autonomamente sdo definidos por normas internas
a partir de diretrizes gerais definidas pelo MEC. O que podera o acordo de resultados exigir além do
gue a lei ja exige? A PEC esquece de dizer o obvio: qualguer planejamento ou acordo de resultado se
submete as exigéncias da lei, ndo podendo dela dissonar. Portanto, se a lei prevé obrigagdes ao
detentor do cargo, ndo devera um instrumento de governancga a ela se sobrepor.

Para arrematar, dado que o sistema de controle da fungéo publica adotado no Brasil concede
aos Tribunais de Contas uma papel central, a proposta inclui também algumas alteragdes nesse
campo. Do contrario, de nada valeria, na visdo dos proponentes, todo um modelo de planejamento
e estabelecimentos de metas, se ao final, ndo tivesse a chancela — ou homologagao — dos érgaos
fiscalizadores.

2.  TRIBUNAIS DE CONTAS E CONTROLE EXTERNO

A proposta de reforma administrativa langa olhar sobre a competéncia dos Tribunais de
Conta e se debruca na possibilidade de alterar a dindmica da aplicagdo de suas interpretacdes e
orientagdes, embasando-se na suposta auséncia de uniformizac&do das decisdes, principalmente,
vinculadas aos Tribunais de Conta Estaduais:

a) Inexisténcia de mecanismos de uniformizagdo das interpretagées do
controle externo

b) Falta de coordenacéo institucional entre os érgéos de controle externo

Em um primeiro momento, a proposta de reforma tem como pilar a uniformizacédo de
determinados entendimentos, corrigindo interpretagdes distintas de tribunais locais sobre assuntos
fiscais e fortalecimento da atuagao do controle externo na administragéo publica, isto €, o Tribunal
de Contas e o Congresso Nacional. No entanto, fica nitido no texto da proposta o descontentamento
com avinculagdo constitucional de determinados conjuntos de verbas, recordando-se que o modelo
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sugerido pretende privilegiar os “planos de governos”, em sobreposi¢cao as “politicas publicas”
definidas em lei.

Note-se que a proposta, ao se referir & tematica do controle externo, infere o carater
colaborativo de atuacédo do Tribunal de Contas da Unido, acompanhando a efetividade do
planejamento estratégico e dos acordos de resultado. O Tribunal de Contas, como 6érgao que possui
natureza técnica, corre o risco de sobrepor o critério técnico-orgamentario ao critério politico-
democratico, incorrendo em uma visao de “eficiéncia” sobre as escolhas feitas pelos representantes
do povo.

A proposta de reforma administrativa deixa em evidéncia a intengao de atribuir aos 6rgéos de
controle a fiscalizagdo do cumprimento dos planejamentos, metas e da avaliagdo de desempenho,
conforme explicitado na passagem abaixo:

Novas Competéncias: Os tribunais de contas passam a ter uma
responsabilidade constitucional de avaliar e monitorar a efetividade de
todo o Sistema de Gestdo Publica por resultados (planejamento
estratégico para resultados e do acordo de resultados). Logo, cabera
também aos tribunais verificar a legalidade e regularidade do pagamento
de bbnus de resultado.

Nesse sentido, aponta-se o risco de que o préprio Tribunal de Contas pode acabar
ultrapassando a sua fungdo como orgéao de controle ao se tornar um participante ativo e incumbido

de monitorar a “efetividade” de planejamento e politicas, passando a emitir juizo de valor sobre o
meérito de decisdes administrativas e legislativas.

Aflora, portanto, a légica inspirada no setor privado, sempre focada em resultados
guantificaveis que, porvez, podem néo ser os mais indicados na afericdo do valor gerado pelo servigo
publico.

3. A OBRIGATORIEDADE DA AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E SEUS
EFEITOS

Encerrando o destinado ao monitoramento de resultados, a reforma propde o
gerenciamento das politicas publicas a partir da avaliacdo recorrente e obrigatéria, bem como,
da avaliacdo de impacto dentro da destinagdo de recursos e na garantia de resultados.

Conforme visto anteriormente, o texto que ampara a proposicdo salienta as supostas
causas que motivariam a necessidade da mudanca proposta. Sdo elas:

a. Auséncia de um amplo regramento nacional sobre a avaliagdo
de politicas publicas;

b. Decisbes sobre os rumos de politicas de grande impacto sendo
tomadas principalmente com base politica;

c. Critérios e evidéncias técnicas ndo se conectam as instancias
governamentais que gerem a politica publica; e
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d. Cultura de acompanhamento, diagndstico e entregas das
politicas fraca e dispersa

A partir desse diagnostico, a PEC sugere:

a) A avaliagédo obrigatoria das politicas publicas com o intuito de garantir
a qualidade do servico publico e dos custos de implementagéo,
considerando a capacidade individual de cada ente federativo;

b) A reforma no eixo central do Conselho de Monitoramento e Avaliagéo
de Politicas Publicas (CMAP), com a “criagdo” do SINAP (atual SNA) a fim
de estimular a padronizagdo de métodos de avaliagdo e a racionalizagéo
de gastos orgamentarios;

c) a criagdo de um comité gestor, sendo este o agente coordenador do
SINAP, com afinalidade de orientar, coordenar e divulgar as atividades de
avaliagéo de politicas publicas.

A PEC propobe a criagdo de um Sistema Nacional de Avaliagao de Politicas Publicas (SINAP):
responsavel por coordenar, articular e fortalecer o monitoramento e a avaliagdo no 4mbito da
administragdo publica federal. O sistema tem carater estratégico, utilizando praticas internacionais e
garantindo que os resultados das avaliacbes alimentem o processo de planejamento e orgcamento,
incluindo o Plano Plurianual (PPA), a LDO e a LOA. Coordenado por um Comité Gestor indicado
exclusivamente pelo Chefe do Executivo —sem participagdo com direito a voto da sociedade civil ou
sequer representacao do Legislativo — o SINAP tera carater deliberativo, tendo a missdo de definir
politicas prioritarias para avaliagdo, editar normas e metodologias, manter um Catalogo Nacional de
Politicas Publicas e consolidar resultados, além de promover capacitagéo técnica de agentes
publicos.

J& existe na Constituicdo brasileira previsdo de avaliagdo do cumprimento de politicas
publicas: a Emenda Constitucional n. 109/20212, promulgada durante a pandemia mundial.
Ainda que acompanhada de criticas, a EC 109 introduziu ao ordenamento juridico brasileiro a
avaliac3o de politicas publicas como dever da Administracdo Publica® e, assim, reforca o papel
decisivo do agente publico na atuacdo continua de producdo e gestdo de dados e indicadores®.
Dessa maneira, torna-se imprescindivel a andlise aprofundada e com base em evidéncias, a fim
de que seja possivel a existéncia de suporte e subsidio na escolha das alternativas possiveis na
conducdo de determinada politica publica.

A mudanca ora proposta subverte o objeto do controle, colocando como objetivo
primordial do controle o cumprimento do planejamento estratégico elaborado no inicio do
governo, condicionando as demais normas orcamentarias (lei de diretrizes orcamentarias, lei do
orcamento anual etc.) a observancia da vontade do governo recém-empossado. O relatdrio faz

2 BRASIL. Emenda Constitucional n° 109. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc109.htm>. Acesso em: 28 nov. 2025.

3JOTA. O que ndo nos contaram sobre a Emenda Constitucional 109/2021. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-
e-analise/artigos/o-que-nao-nos-contaram-sobre-a-emenda-constitucional-109-de-2021>. Acesso em: 28 nov. 2025.

4 MDS - Ministério do Desenvolvimento Social. Relatoério n°e 227. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/relatorio/relatorio_227.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2025.
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crer que ndo existem modalidades de monitoramento das politicas publicas que atuem de modo
eficiente.

E natural que com a alternancia do poder, seja empreendida a revisdo da orientacdo
politica entdo vigente e, consequentemente, a reconfiguracdo das politicas publicas do
antecessor. No entanto, a criacdo do SINAP ndo modifica o ponto principal da irresignacao
apontada pela proposta da reforma: a reducdo do impacto de mudancas baseadas alteracdes de
projetos politicos.

Muito semelhante as contradicGes apontadas na EC 19/2021, os mecanismos que buscam
ser adotados na presente reforma tém o intuito de limitar o investimento em politicas publicas
e, em consequéncia, restringindo a atuacdo do Estado em manter e melhorar a qualidade do
servico prestado®.

Dessa forma, torna-se evidente que a proposta principal acaba por subordinar os direitos
sociais ao equilibrio fiscal, sem os considerar como direitos irredutiveis ou como indutores de tal
equilibrio.

Em sintese, a reforma defendida na PEC ndo se limita a uma mudanca no funcionamento
da maquina publica. Vai muito além disso. Trata-se de uma guinada conceitual da funcdo do
estado, substituindo a primazia das politicas publicas definidas em leis e na prépria Constituicao
pela prevaléncia de planejamentos estratégicos de inicio de governos.

5 A Presidéncia da Republica, por meio do Decreto 11.353 de 1° de janeiro de 2023, criou a Secretaria de Monitoramento e
Avaliagéo de Politicas Publicas e Assuntos Econémicos (SMA), com a missao de expandir a cultura de avaliagao no governo
federal:

| — Apoiar 0 aprimoramento das politicas publicas;

Il - Institucionalizar a revisdo de gastos em parceria com a Secretaria de Orgamento Federal;

[Il—Comunicar e debater avaliagbes com gestores, congresso e sociedade; e

IV —Articular e fomentar rede de monitoramento e avaliagao (M&A).

% DIEESE — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Nota Técnica n® 257: PEC 186/2021.
Disponivel em: https://www.dieese.org.br/notatecnica/2021/notalec257PEC186.pdf. Acesso em: 28 nov. 2025.
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Bordas Advogados Associados

Ingresso no servigo publico por concurso, vinculos temporarios,
cargos em comissao e estagio probatdrio

TURATTI, Patricia. Advogada

LETTRES, Gérson. Advogado

ROCHA, Leticia Kolton. Advogada
BORTOLUZZI, Grace Esteves. Advogada

1. PROFISSIONALIZAGAO DO SERVICO PUBLICO

A proposta de reforma administrativa contida na PEC 38/2025 trouxe no Eixo 3 o
conceito de profissionalizagcdo do servico publico através de uma nova gestado publica de
pessoas, utilizando como um importante e preocupante critério avaliativo o de atingimento
de metas, comumente utilizado nas instituicdes privadas, desconsiderando, entretanto, a
realidade do servico publico, sua diversidade nas diversas areas de atuagdo, assim como a
sua finalidade.

Qutrossim, para se chegar a essa profissionalizagéo pretendida, o projeto de reforma
busca atribuir a Unido o poder de criar as normas gerais sobre o ciclo laboral da gestado de
pessoas nas administragdes publicas direta e indireta de qualquer dos Poderes e Orgéos
autdbnomos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Isso inclui o planejamento e
reorganizacao da forca de trabalho, a estruturacao de carreiras, aos concursos publicos e
processos seletivos, aos cargos em comissdo e as fungbdes de confianca, ao estagio
probatoério, ao regime e procedimentos disciplinares, ao conflito de interesses, ao
desenvolvimento e aproveitamento de pessoal, as politicas de remuneracéao e de beneficios,
a avaliagcdo de desempenho e reconhecimento por resultados.

Em uma primeira leitura, a atribuicdo a Unido do poder de legislar sobre normas gerais
sobre o ciclo laboral de gestdo de pessoas da Administragcdo Publica nas diversas esferas
parece atender as finalidades dos atuais principios constitucionais de eficiéncia,
transparéncia, legalidade, proporcionalidade, isonomia, especialmente para nortear as
administragcbes municipais, que possivelmente tratem de maneiras muito distintas as
carreiras, quantidade e distribuicao de cargos comissionados, entre outras questdes, em um
pafs continental como o nosso.

Entretanto, traz conceitos estranhos a gestao publica, como é o caso das avaliagbes
de desempenho e reconhecimento de resultados que, nas experiéncias em que aplicados na
administracdo, se mostraram dificeis de serem mensurados para a finalidade que se
pretendia, gerando, muitas vezes, injusticas em sua aplicacéo.

Assim, a proposta de reforma administrativa traz alteracdes significativas e
preocupantes em relagdo a profissionalizagdo do servico publico pretendida, causando
impactos desde a forma de ingresso no servigo publico por concurso € no cumprimento do
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estagio probatério, bem como nas contratagbes temporarias € nos cargos em comissao,
consoante sera demonstrado a seguir.

2. MODERNIZAGAO DA ENTRADA NO SERVICO PUBLICO

2.1. CONCURSO NACIONAL UNIFICADO

O Concurso Nacional Unificado foi anunciado como uma grande novidade no mundo
dos concursos e esta em sua 22 edicdo. Conhecido como “enem dos concursos”, a
realizacdo do certame, de forma nacional, tem como objetivo dar provimento a cargos
publicos efetivos no &mbito dos 6rgédos e das entidades da Administragao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, mediante a aplicagao simultdnea de provas em todos 0s
Estados e no Distrito Federal.

A proposta de reforma administrativa, por sua vez, busca aderir e fortalecer o novo
formato de concurso unificado para provimento de cargos publicos efetivos com o intuito de
ampliar o acesso ao servigo publico, diminuir as desigualdades regionais, padronizar o
procedimento de aplicacéo das provas, além de promover a diversidade e a inclusédo de
negros, indigenas e pessoas com deficiéncia.

Dentre as mudancgas apresentadas na proposta de reforma, permitir que Estados,
Distrito Federal e Municipios possam aderir ao concurso unificado é uma delas. De acordo
com a proposta, 0 objetivo é que todos os entes e poderes possam aderir ao CNU para
ampliar significativamente a quantidade de concursos e vagas no pais, notadamente em nivel
estadual e municipal. Assim, o concurso sera realizado pela Uni&do, sendo aberto prazo para
os entes federativos manifestarem seu interesse em aderir ao concurso publico nacional
unificado.

Ocorre que, em que pese a novidade e a inegavel importdncia de promover a
diversidade eainclusado de acesso ao servigo publico, aampliagdo do concurso para estados
e municipios pode criar algumas dificuldades, especialmente em relagdo a avaliacéo de
conhecimentos e habilidades estritamente necessarios para o desempenho das atribuigbes
de determinados cargos publicos locais, uma vez que — através do CNU — os conhecimentos
e habilidades seréo avaliados de forma ampla (por blocos tematicos).

A titulo exemplificativo, oportuno destacar que no Concurso Nacional Unificado
(CNU) 2025 foram definidos 7 blocos tematicos para nivel superior, sendo eles: Bloco
1: Seguridade Social (Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social), Bloco 2: Cultura e
Educacéo, Bloco 3: Ciéncias, Dados e Tecnologia, Bloco 4: Engenharias e Arquitetura, Bloco
5: Administragao, Bloco 6: Desenvolvimento Socioecondmico e Bloco 7: Justica e Defesa.

Cada bloco contou com seu préprio conteddo programatico (conhecimentos gerais
e conhecimentos especificos por eixos tematicos) e com indicagcédo dos cargos publicos a
serem preenchidos em determinados 6rgéaos. Por exemplo, no bloco 1 do CNU 2025 foram
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listados os cargos disponiveis para o Ministério da Salde, para o Comando da Marinha e do
Exército do Ministério da Defesa, no INSS, no Hospital das Forgas Armadas, dentre outros.
Percebe-se que em nivel federal, os critérios de avaliagdo de conhecimentos e habilidades
para provimentos dos cargos em diferentes érgéos publicos ja sdo amplos.

A principal proposta do CNU, aderida pela PEC 38/2025, é permitir que o candidato
estabeleca suas prioridades de cargos entre os blocos tematicos e a depender da pontuagao
e das vagas disponiveis, o candidato possa ser alocado para os cargos priorizados.

No entanto, a uniformizagcdo de critérios de avaliagcdo de conhecimentos e
habilidades pode prejudicar as especificidades locais para provimento dos cargos. Por
exemplo, um agente de salde ou um médico em uma cidade ribeirinha na Amazb6nia precisa
ter conhecimentos especificos sobre determinadas doencgas tropicais (malaria, dengue,
leishmaniose etc.), além do préprio atendimento médico ser realizado em areas de dificil
acesso. Ja um profissional da salide em S&o Paulo atua em um grande centro urbano e esta
em contato com doengas crbnicas, saude mental, sedentarismo, etc. Em suma, um
profissional que atua em um municipio do interior do Amazonas enfrenta desafios
completamente diferentes de um profissional que exerce sua profissdo em Sao Paulo, e isso
precisa ser considerado para tracar o perfil do profissional do candidato que se pretende ver
admitido.

Além disso, alguns cargos, especialmente nas areas juridica, de controle e
administrativa exigem que o candidato tenha conhecimento da constituicdo estadual, da lei
organica municipal e de decretos locais. O concurso nacional, a seu turno, priorizara a
cobranca de legislacao federal, de modo que o candidato, ao assumir 0 cargo, nao sera
avaliado pelo conhecimento da legislacdo local especifica para desempenho das suas
atribuigdes.

Outrossim, a proposta de reforma administrativa adere a criacdo de carreiras
transversais no concurso nacional unificado. Isso permitira que os servidores possam atuar
em diferentes drgados e entidades da administragdo publica, de acordo com a necessidade,
ao invés de estarem vinculados a um unico érgao, fato que pode causar forte impacto no
servigco publico.

A PEC 38/2025 apresenta a transversalidade de carreiras como uma medida capaz
de permitir ao servidor desenvolver habilidades estratégicas e adaptaveis em diferentes
orgaos ou instituicdes. Contudo, na pratica, as carreiras transversais podem resultar em
deslocamentos sucessivos dos servidores, comprometendo a qualidade do trabalho, ja que
o servidor ndo tera experiéncia consolidada para o desempenho das atribuicbes para
determinado cargo.

A possibilidade de o servidor poder se deslocar entre cargos pode, inclusive, provocar
adesvalorizagcdo de determinadas carreiras publicas e a fragilizacado das relagdes de trabalho
no servico publico. Sabe-se que a rotatividade no ambiente de trabalho é uma realidade
presente na esfera privada e impacta diretamente na produtividade e no trabalho, fragilizando
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a continuidade do servigo — problemas esses que ndo podem se fazer presentes no servigo
publico. Para evitar esse problema, uma proposta de reforma nesse sentido precisaria definir
limites e balizas considerando, por exemplo, areas de atuagdo, prazo minimo de
permanéncia no ultimo local de lotagcédo, nimero de transferéncias, entre outros critérios a
serem melhor estudados para minimizar os possiveis impactos negativos.

Portanto, ao que parece, a dificuldade central de criar um concurso unificado para
provimento de cargos para Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal reside em atribuir
critérios de avaliagdo que atendam as especificidades de avaliagdo e conhecimento para
determinados cargos publicos, os quais possuem atribuigdes distintas em diferentes esferas
e localidades.

2.2. ESTAGIO PROBATORIO

A proposta de reforma administrativa apresenta, também, mudangas pontuais e
significativas em relagdo ao estagio probatdério dos servidores efetivos. De acordo com a PEC
38/2025, o estagio probatdério passara a ter critérios diferenciados de avaliagéo, exigindo a
realizacéo de avaliagdes de desempenho regulares durante os trés anos iniciais do cargo,
além de ser necessaria a realizagdo de cursos de formagéo para aumentar o nivel de
formacéao do servidor.

Frisa-se que, apesar do discurso pautado de que a intengao das alteragbes no ambito
do estagio probatdrio € em prol do servidor, com o intuito de promover maior qualificagéo e
capacitacdo para o desempenho de suas atividades, as alteragbes propostas pela PEC
38/2025 passam a estabelecer critérios mais rigorosos e subjetivos na avaliagdo de
desempenho, como se atualmente os servidores ndo fossem avaliados no curso dos trés
anos de estagio probatorio.

A primeira mudanga presente na proposta diz respeito aos critérios de avaliagéo de
desempenho. A PEC 38/2025 traz em seu texto a previsédo de que as avaliagbes de
desempenho serdo realizadas por mais de uma fonte de avaliagcdo — e ndo mais pela chefia
imediata, apenas — com fundamentacéo objetiva em relacdo as competéncias exigidas para
0 exercicio das atribuicdes do cargo.

Ocorre que, no texto do projeto ndo ha qualquer definicdo de como sera feita a
escolha dos demais avaliadores, quem serdo os avaliadores ou quantos avaliadores serdo. A
previsdo € genérica e 0 novo modelo acaba abrindo brechas para avaliagdes subjetivas e
arbitrarias, ja que as metas e critérios de desempenho podem variar de acordo com a chefia
ou demais avaliadores que serdo designados.

Outra mudancga presente na proposta esta diretamente relacionada a gestao de
desempenho. A PEC 38/2025 prevé que o servidor em estagio probatério deve atingir
determinadas metas na avaliagao de seu desempenho. Do contrario, podera ser exonerado.
A proposta é clara ao prever que, durante o estagio probatodrio, a chefia imediata devera
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alinhar atividades, entregas e resultados esperados do servidor as metas institucionais. Tais
metas, vale lembrar, sdo definidas por prefeitos, governadores e presidente para o periodo
dos seus mandatos. Como € possivel vincular a avaliagdo de um servidor, que deve seguir
trabalhando por anos, passando por alterndncias de governo, ao atingimento de metas de
um determinado partido que se encontra naguele momento no poder?

Embora o discurso oficial tente justificar as mudancgas com a promessa de “eficiéncia
e meritocracia”, voltado para maior capacitagao profissional do servidor, o conteldo da
proposta revela uma légica empresarial, presente no setor privado, e de interesses de
determinado partido que se encontre no governo em determinado momento. No estagio
probatorio, a administragao publica deve avaliar se o servidor tem aptidao e capacidade para
o desempenho do cargo efetivo e ndo avaliar se o servidorvenceu todas as metas de trabalho
atribuidas por determinados governantes. Nesse ponto, importante destacar e questionar
como nao violar e manter a autonomia de determinadas entidades, como as Universidades
Federais. Aautonomia universitaria é uma conquista da qual ndo se pode abrir m&o, sob pena
de enfraquecer tanto o sistema de ensino federal de exceléncia e qualidade, como as
pesquisas que se desenvolvem dentro das Universidades.

Percebe-se que a reforma administrativa apresenta uma légica produtivista e
empresarial para o servidor em estagio probatorio, que desconsidera as especificidades das
fungdes publicas, bem como o papel social do Estado.

Embora a estabilidade seja mantida formalmente, a proposta cria mecanismos que
fragilizam na pratica o estagio probatorio através de avaliagbes mais rigorosas, mas também
mais subjetivas e arbitrarias, e um estagio probatério mais punitivo ao servidor que nao
cumpre as metas de trabalho institucionalmente atribuidas, definidas por prefeitos,
governadores e presidente para o periodo dos seus mandatos, 0 que nos parece violar
preceitos fundamentais, como o da moralidade e da impessoalidade.

3. FLEXIBILIDADE E FRAGILIDADE NAS CONTRATACOES DO SETOR
PUBLICO

A proposta de reforma administrativa ainda pendente de aprovagcdo no Congresso
Nacional apresenta, também, avangos importantes (ndo necessariamente benéficos) no que
tange a forma de contratagdo de servidores temporarios e terceirizados no dmbito da
Administragdo Publica. Em cada uma das formas de contratagdo serdo destacados os
pontos positivos e negativos, especialmente seu reflexo em relagdo a prestagéo do servigo
publico.
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3.3. DOS VINCULOS TEMPORARIOS - AGENTE PUBLICO TEMPORARIO

O texto da reforma administrativa propde a criagcdo da figura do agente publico
temporario, com prazo maximo de vinculo e contratacao por processo seletivo simplificado.

Nesse ponto, destaca-se que o contrato ndo podera exceder a 5 (cinco) anos de
duracéao, sendo impossibilitada a recontratacdo em um periodo de 24 meses. Tal previsao,
de fato, podera inibir a utilizagdo de tal meio de contratacdo como forma de burlar a
efetivagao de servidores via concurso publico. Porém, ndo afasta a precarizagéo do trabalho,
diante da evidente auséncia de continuidade na prestagcdo do servico com o término do
vinculo, considerando que a rotatividade podera ocasionar na interrupgao e/ou na queda de
qualidade no servigo prestado.

Outro ponto que merece destaque € o fato de que o texto da reforma prevé mudanca
quanto a jurisdicao responsavel por analisar eventuais conflitos litigiosos que envolvam a
contratagao temporaria. A proposta de reforma administrativa prop6e que as demandas que
versem sobre vinculos temporarios sejam julgadas pela Justica Comum, e ndo pela Justica
do Trabalho.

A mencionada alteragdo requer cuidado, na medida em que, além da Justica do
Trabalho possuir umviés de defesa ao trabalhador, eventuais direitos a serem discutidos séo
de competéncia daquele ente jurisdicional, razdo pela qual, caso as demandas judiciais
sejam transferidas para a Justica Comum, poderdo ser proferidas decisbes conflituosas
relacionadas aos mesmos direitos.

Ainda quanto aos temporarios, vale frisar que a proposta de reforma administrativa
apresenta alguns avangos positivos. Isso porque, se até entdo o trabalhador temporario
estava a mercé do seu empregador, sem qualquer beneficio, ainda que minimo, com a
aprovacao do texto da reforma administrativa serdo garantidos direitos basicos, como a
licenga-maternidade e o direito a férias, por exemplo.

Note-se que a proposta apresentada no Congresso Nacional, com excegcdo aos
direitos (minimos) garantidos aos temporarios, ndo ira proporcionar uma melhora no servigo
publico, o qual tende a ter a sua qualidade prejudicada diante do vinculo fragil de
contratacao, podendo ocasionar na interrupgéo e eficiéncia do servigo publico prestado.

3.4. DOS TERCEIRIZADOS

Atualmente, a Terceirizac&o é regulada pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
bem como pela Lei 13.429/2017, sendo o ente publico responsavel de maneira subsidiaria
pelas obrigacdes trabalhistas eventualmente ndo cumpridas pela empresa terceirizada.

Tal circunstancia segue inalterada na proposta de reforma administrativa, a qual
mantém o terceirizado vinculado a legislacao trabalhista, garantindo, assim, a manutencao
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de seus direitos. Além disso, o texto da reforma reforca o dever de prevenir assédio e
discriminagdo no ambiente de trabalho, previséo salutar, diante dos inUmeros casos de
abusos contra empregadores terceirizados.

Outro aspecto relevante do texto pendente de aprovacao diz respeito a necessidade
de avaliacao de tais servidores no desempenho de suas atividades, a fim de que seja dada
continuidade ou seja realizada a rescisdo do contrato de trabalho.

Sauda-se a ideia do legislador no que tange a avaliagédo do trabalho. Porém, registra-
Se gue sera necessario realizar acompanhamento sobre tal exame, a fim de evitar eventuais
praticas de assédio/persegui¢cdo no ambiente de trabalho.

Percebe-se que a proposta de reforma administrativa ndo soluciona os problemas ja
existentes em relagéo a terceirizagdo no servigo publico. A precarizagéo do trabalho, a falta
de estabilidade para os trabalhadores terceirizados e a propria descontinuidade na prestagéo
dos servigos publicos, diante da troca frequente de prestadores de servico, sdo problemas
gue seguem presentes e ndo serdo solucionados por essas alteracdes trazidas na presente
proposta de reforma administrativa.

4. DAS VANTAGENS E DESVANTAGENS PREVISTAS NA REFORMA EM
RELACAO A FORMA DE TRABALHO NO SERVICO PUBLICO

Para além das formas de contratagdo no servico publico, o texto da reforma
administrativa apresenta vantagens e desvantagens ao servidor em relagdo ao trabalho
prestado. As mudancgas decorrem desde a proposta de estabelecer regras mais rigidas para
o teletrabalho, como também mudancas - necessarias - no &mbito do conflito de interesses
e no dever de prevenir assédio e discriminagdo no ambiente de trabalho.

Abaixo serdo pontuadas as principais mudangas.

4.1. DO TELETRABALHO

E inegavel que o mundo sofreu transformacdes na forma de trabalho com a pandemia
da COVID-19, sendo difundida a possibilidade de que determinadas atividades possam ser
executadas de maneira remota ou hibrida, reduzindo o deslocamento dos servidores ao seu
local de trabalho.

Atentos a tal aspecto, o legislador patrio tentou adequar o trabalho do servidor
publico. Apenas tentou.

O texto a ser votado estabelece um limite de 20% da jornada para a realizacéo do
trabalho remoto, bem como veda que o servidor trabalhe fora do seu local de lotagéo, salvo
raras excegoes.
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Com a devida vénia, tal medida vai na contramao dos recentes estudos gque
demonstram que, além do trabalho remoto permitir uma melhor qualidade de vida por parte
do trabalhador, impactando diretamente na efetividade e produtividade da prestacéo de
servigo, o deslocamento entre municipios de trabalho e cidades-dormitérios ndo pode ser
impossibilitado, considerando os evidentes problemas de acesso a moradia no pais, que
fazem com que os trabalhadores, em sua maioria, residam em localidade diversa das quais
trabalham.

Ademais, é temerosa a previsdo de que o servidor sera responsavel pelo custeio e
manutencao da estrutura de trabalho, eis que, como a legislagao trabalhista prevé, cabe ao
empregador conceder 0s meios para que o trabalhador desempenhe as suas atividades da
melhor maneira possivel.

De salutar, apenas, merece destaque a previsdo de que a produtividade e os
resultados, e ndo as horas trabalhadas, serdo consideradas para fins de analise do labor, 0
gue, podera gerar uma melhora no servigo realizado.

4.2. CONFLITO DE INTERESSES

A proposta de reforma administrativa apresenta um significativo avang¢o no tocante
ao conflito deinteresse que podera surgirem razao da atuagédo de um servidor que porventura
venha a trocar de trabalho, mantendo a sua atividade na mesma area.

Se hoje a legislacdo nacionalvigente ndo apresenta qualquer uniformidade quanto ao
tema, com a aprovagao da proposta, todos os entes publicos passarao a estar vinculados a
Lei Nacional, garantido, assim, uma maior segurancga quanto a confidencialidade.

As alteragdes legislativas propostas ddo maior destaque a transparéncia e a
imparcialidade, exigindo uma quarentena para que o servidor atue no mesmo setor, bem
como limitagdes paraimpossibilitar a publicizagdo de informag¢des sigilosas (ainda que sobre
este aspecto ndao haja uma definicdo exata de quais seriam 0s mecanismos de fato).

4.3. ASSEDIO E DISCRIMINAGAO

Em caso de aprovacgao do texto da reforma administrativa, o assédio moral ou sexual
e a discriminacdo no ambiente de trabalho passam a ser matéria de ordem constitucional,
ressaltando a importancia dos temas, 0s quais, até entéo, so figuravam na lei penal e, sem
muito destaque na Lei 8.112/90, a qual s¢ estabelece algumas proibigdes de conduta.

Nesse ponto, trata-se de um avancgo legislativo, uma vez que tal alteragéo permitira
um aumento no desenvolvimento de politicas de combate, bem como podera ampliar as
politicas de protecgéo as vitimas.
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5. A NARRATIVA DA ADMINISTRATIVA PUBLICA GERENCIAL E A
LIMITACAO DOS CARGOS EM COMISSAO

No &mbito do setor publico, a PEC 38/2025 apresenta alteracOes de grande impacto
também em relagdo aos cargos de confianca e comissionados. A narrativa de reducéo e
padronizacdo de cargos comissionados, com teto percentual, profissionalizando
nomeacoOes e exigindo critérios técnicos, sao as justificativas norteadoras da proposta, as
guais, na pratica, nada mais sdo do que graves contradigdes.

As principais causas apontadas pelos parlamentares na PEC 38/2025 no que tange a
alteracdo das normas sobre cargos em comissdo e funcdes de confiangca sao,
resumidamente: excesso de cargos nos municipios e estados, politizagdo do servigo publico,
descontinuidade de politicas publicas e falta de critérios objetivos de selegéo.

Via emenda constitucional, a proposta propde limitar o ndmero de cargos
comissionados a 5% dos cargos efetivos para fungbes em comissdo, sendo de 10% em
municipios de pequeno porte, exigindo que, ao menos, 50% sejam ocupados por servidores
efetivos.

No ambito da administragéo publica federal, o percentual minimo de ocupagéo por
servidores efetivos ja é praticado. A Lei n® 14.204/2021 que disciplina a gestao de cargos em
comissao e de fungdes de confianca na administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, em seu artigo 13 estabelece que, no minimo, 60% dos cargos em comissao
deverdo ser ocupados por servidores de carreira.

No que diz respeito a limitagdo do numero de cargos comissionados a 5% dos cargos
efetivos, nos parece que a reforma administrativa carrega uma grande incoeréncia. A
proposta de reforma administrativa tem sido apresentada sob o discurso de modernizacao
da administracdo publica, com a promessa de torna-la mais gerencial, eficiente e voltada
para resultados.

No entanto, a PEC 38/2025 carrega uma contradicdo evidente: ao mesmo tempo em
que a narrativa é de uma gestado publica mais técnica e eficaz, o texto da reforma prevé a
reducéo dos cargos em comissdo de assessoramento justamente para aqueles cargos que
sdo essenciais e que exercem fungdo estratégica para o adequado funcionamento da
administracao publica.

A proposta também traz, em sede de lei ordinaria, um detalhamento especifico sobre
0s cargos comissionados:

e descreve que cargos de comissao se destinam apenas a funcdes de direcao,
chefia e assessoramento;

e estabelece que os cargos e funcdes serdo classificados em estratégicos, taticos e
operacionais. De modo que, os cargos estratégicos ndo poderao ultrapassar 5%



do total, sendo obrigatério processo seletivo, com no minimo 60% das vagas
destinadas a servidores de carreira. Nos demais, o processo seletivo é
preferencial, e a auséncia deve ser justificada e publicada;

e anorma informa, ainda, que deve ser garantida a representatividade da minoria
(pessoas com deficiéncia, mulheres, pretos, pardos, indigenas e quilombolas).
Contudo, nao estabelece um percentual minimo para essa representatividade.
Caso a intencgao fosse realmente efetivar a inclusao, na pratica, se estabeleceria
um percentual minimo para essa representatividade.

Outro aspecto que merece destaque pela suaincoeréncia diz respeito a possibilidade
de ocupantes de cargos estratégicos receberem bdnus de produtividade superior aos demais
servidores, além de serem submetidos a avaliagbes periddicas de desempenho
diferenciadas. Embora o objetivo do legislador seja de fazer frente a concorréncia dos altos
salarios praticados na esfera privada com o objetivo de atrair profissionais qualificados, tal
medida contraria a propria narrativa da reforma, que se propde a uma gestdo mais
transparente, comprometida com a eliminagdo de privilégios e com o afastamento de
critérios de remuneracéo diferenciados no setor publico.
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Um dos eixos centrais da proposta de reforma administrativa € uma nova ideia de gestao de
carreiras do servigo publico, a partir de um diagndstico feito pelos autores do modelo atual que pode
ser sintetizado assim:

a) Inexisténcia de uma instancia central de recursos humanos no Governo Federal

b) Existéncia de muitas carreiras distintas, contendo cargos semelhantes e remuneragoes
muito diferentes;

c) Proliferagéo de regras proprias de remuneragao € movimentacao nas diversas carreiras;

d) Varias carreiras permitem uma progressao ao topo muito rapida e de forma desvinculada do
meérito.

A partir dessa analise, a PEC sugere um novo modelo baseado nas seguintes caracteristicas:

e Otimizacgao das carreiras por meio da transversalidade e da mobilidade;

e Enxugamento na quantidade de carreiras;

e Concursos publicos mais abrangentes;

e Pagamento de bdnus por resultado;

e Proibicdo de pagamento de verbas indenizatdrias excepcionais ou transitérias;

e Estrutura remuneratdria simplificada, organizada na forma de uma tabela remuneratdria
Unica para cada ente da Federacgéo.

O diagndstico feito ndo esta imune a criticas, nao se tratando, portanto, de uma premissa
inqguestionavel. Qualquer diagnodstico sério que se pretenda deveria tentar compreender os motivos
que levaram o Estado brasileiro ao atual modelo de organizacao das carreiras. A PEC ignora que a
maquina publica brasileira é fruto de séculos de formacao e € forjada a partir de demandas sociais,
de interesses econbmicos, para acompanhar a evolugao tecnolégica, bem como para atender a
constante necessidade de uma infraestrutura que permita o desenvolvimento econdémico, a
interiorizagao, a protecdo ambiental etc.

O diagndstico também deixa de mencionar o fato de que as mudangas constitucionais ao
longo do tempo trouxeram uma complexa divisdo de competéncias entre Unido, estados e
municipios. Para se ter uma nogao do impacto da divisdo das competéncias no tamanho do quadro

BOrdas AQVOGAUOS ASSOCIAUOS. ...t ssessss st ssssssssesssssssssssssssssesssessssssssssssssssssesssssssssssssssssesssssssssssssessssssssessssesssssssssssessssssssssssessssssssssnsssss



Bordas Advogados Associados

de pessoal dos entes federativos, a Unido hoje ocupa apenas 9% do total de servidores do pais, ao
passo que quase 62% séo servidores municipais e 29% nos estados .

Além disso, a proposta parece ignorar que a estrutura do servigo brasileiro oferece servigos
gue séo, por sua esséncia, diferentes e diversos, sendo muito dificil a unificacéo e a simplificacéo
pretendidas. Pesquisas estatisticas e censos realizados habitualmente mostram que o tripé
seguranga-salde-educagdo ocupa apenas 40% do funcionalismo. Ou seja, a maioria do
funcionalismo esta subdivida em atividades muito diversas, como: diplomacia, fiscalizagéo
(tributaria, ambiental, agropecuaria, laboral), agéncias reguladoras, cultura, economia,
planejamento, arrecadacao, finangas, seguranca publica, comércio exterior etc.

Essa complexa estrutura dificilmente se reforma com solugdes simplistas. A PEC é uma
solucdo simplista e inviavel. A analise dos pontos centrais que se seguem confirma essa impressao
inicial.

1. REDUCAO DO NUMERO DE CARREIRAS

Atualmente, o servigo publico é organizado em carreiras, estabelecidas por leis e
regulamentacdes especificas para cada cargo. Importante frisar que, embora sejam diversas as
carreiras existentes, elas nao sao desorganizadas como tenta aparentar o texto da proposta. Todas
as carreiras possuem previsao legal e levam em conta as peculiaridades dos servigos e atribuigdes
dos cargos e, sobretudo, a finalidade dos 6rgéaos de lotagao.

Segundo a proposta, o atual modelo de carreiras no servigo publico brasileiro é
excessivamente fragmentado e a solugédo seria a adogdo de um modelo hibrido, que combine
elementos de carreiras e posigdes, bem como a reorganizagao para reaproveitar servidores em varios
orgaos conforme a demanda institucional, reduzindo sobreposigcdes e incentivando maior
racionalidade. A palavra que sintetiza essa proposta € a transversalidade, ou seja, a possibilidade de
gue um servidor possa trabalhar em mais de um 6rgao da administragao publica. Nao se trata de
uma ideia propriamente inovadora, tanto que a Portaria 5.127/2024 do Ministério da Gestao e
Inovagéao ja prop6e um novo modelo de estruturagao baseado na “logica de que carreiras publicas
devem ser criadas para prover politicas publicas e, portanto, as carreiras devem estar vinculadas as
respectivas politicas, e ndo a um 6rgédo ou entidade especifico?”. A possibilidade de aproveitamento
em outro 6rgéo a partir exclusivamente da nomenclatura do cargo podera encontrar dificuldades na
adaptacado e na execugdo das novas demandas, podendo refletir em avaliagdes de desempenho
desfavoraveis e, por conseguinte, comprometer o direito a progresséo funcional.

' REPUBLICA.ORG. Quem sdo as pessoas que trabalham no setor publico brasileiro? Disponivel em:
<https://dados.republica.org/pessoas-do-setor-publico/dados>. Acesso em: 21 nov. 2025.

2 CSB. Regras para reestruturagdo de carreiras do servigo publico federal sdo definidas. Disponivel em:
<https://csb.org.br/noticias/regras-reestuturacao-de-carreiras-servico-publico-federal>. Acesso em: 21 now.
2025.
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A primeira vista, a proposta de aglutinacado de carreiras e tabelas remuneratérias mais
igualitarias pode parecer razoavel, em especial diante da discrepancia existente entre as
remuneracOes percebidas nas diversas carreiras do servigo publico. Todavia, a sua implementacao
pode suscitar algumas controvérsias, uma vez que as atribuicdes e o grau de complexidade das
atividades desenvolvidas por determinados orgaos ou entidades da Administragdo Publica podem
nao ser equivalentes.

A proposta também proibe que, por ocasido da racionalizagdo de cargos e carreiras, haja
aumento das remuneracdes, mas deixa em aberto a possibilidade de redugcdo dos vencimentos,
desde que acompanhada de mecanismos ja conhecidos que induzem ao congelamento de salario,
como € o caso das Vantagens Pessoais Nominalmente Identificadas (VPNI), Vencimentos Basicos
Complementares (VBC) ou Parcelas Suplementares de Subsidios. A utilizagdo desse instrumento
traz resultado perverso. Imagine-se, por exemplo, a tentativa de unificar os cargos de “analista
administrativo” (nome hipotético) que hoje pertence a carreira “x” com o cargo similar da carreira “y”.
A remuneragéo dos dois cargos & diferente. Enquanto o primeiro tem uma remuneragéo basica de R$
10.000,00, o segundo recebe apenas R$ 8.000,00. Operando-se a unificagdo em um novo cargo, em
que a nova remuneragao seja de apenas R$ 8.000,00, o servidor que era melhor remunerado ganhara
uma parcela de R$ 2.000,00 para evitar a reducdo em relagdo ao que ja ganhava na carreira anterior.
Habitualmente, essa parcela complementar é absorvida por conta de novos aumentos. Assim,
quando a remuneragéo for majorada em 10%, seu vencimento basico ird para R$ 8.800,00, porém,
havera reducao da parcela complementar, que passara a ser de R$ 1.200,00. Nesse caso, o servidor
terd suaremuneracgao bruta congelada, corroida pelainflagédo. Esse fendmeno ja ocorreu no passado
com algumas carreiras®.

3 Vide, nesse sentido, o alerta previsto na obra Direitos sociais dos servidores publicos: estudos em
homenagem aos 10 anos do CNASP:
A absorgéo da VPNI acaba por promover a redug¢éo da remuneragdo/proventos do servidor. Embora ndo
reduza de imediato a retribuicdo pecunidria do servidor publico, a absorgdo é um redutor de
remuneracgao futura. Trata-se de redugéo futura porque o servidor premiado pelo recebimento da VPNI
néo gozara do acréscimo remuneratorio pertinente.
Em suma, O SERVIDOR QUE DEIXA DE RECEBER GANHO PECUNIARIO, PERDE REMUNERACAO. Caso
néo recebesse a VPNI, o servidor receberia aumento, mas, por recebé-la, acaba por ndo alcangar os
valores que deveria alcancgar.
Avedacéo de atingir ao novo patamar remuneratdrio definido pelo legislador (reestruturagdo da carreira,
reajuste da remuneragédo/proventos) implica em indevida redugéo de valores em afronta a garantia
inscrita no art. 37, inciso XV, da Constituic&o.
Conclui-se, portanto, que ha duas formas de afrontar a garantia de irredutibilidade remuneratoria: [1]
reduzir do valor total percebido, abstraindo parcelas pecunidrias do somatdrio; [2] obstar acréscimo
remuneratdrio. Na segunda hipdtese, encontra-se o expediente da absorgéo.
A absorcdo da VPNI encerra flagrante contradicdo: por um lado, impede a redugédo de remuneragéo, e
por outro, reduz seus ganhos ao obstar futuros acréscimos devidos por lei.
MELLO, Lawrence Estivalet de; SILVA, Jodo Luiz Arzeno da. Direitos sociais dos servidores pudblicos: estudos
em homenagem aos 10 anos do CNASP, pg. 130. Disponivel em: <https://cnasp.adv.br/cnasp/wp-
content/uploads/2020/12/1605125139213_Direitos-sociais-dos-servidores-publicos-2016.pdf>. Acesso em:
21 nov. 2025.
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A proposta prevé que essa reestruturacéo das atuais carreiras seja feita de forma gradual, por
meio de leis complementares e decretos posteriores a aprovagao da PEC, e determina um prazo
inicial de 4 anos para implementag&o do novo modelo, que pode ser alterado conforme a tramitagéo
da proposta.

2. AMPLIACAO PARA NO MINIMO 20 NiVEIS DE PROGRESSAO

Atualmente, as movimentagdes nas carreiras sdo estabelecidas de acordo com cada carreira
e existe, na administracao federal, uma normativa geral que define diretrizes para novos pedidos de
reestruturacdo de carreiras, a Portaria MGI n® 5.127/2024.

De acordo com a proposta, a carreira devera conter ao menos vinte niveis hierarquicos, sendo
o intersticio minimo entre progressdes de um ano®, de modo que o servidor pUblico alcangara o topo
da carreira apds o cumprimento dos requisitos de tempo e desempenho, em prazo minimo estimado
de vinte anos. Ademais, o salario inicial da carreira ndo podera exceder 50% da remuneragao do nivel
final®, ressalvadas hipdteses especificas.

Aimplementagcdo da medida pode ocasionar questdes juridicas e administrativas relevantes,
como a potencial lentiddo na evolugdo funcional, impactando a atratividade das carreiras,
especialmente para novos servidores. Além disso, a vinculacdo da progressdo a critérios de
desempenho, caso nao sejam definidos de maneira objetiva, mensuravel e transparente, pode
implicar subjetividade na avaliacéo, gerando risco de decisdes arbitrarias.

Nesse sentido, cumpre destacar que a efetividade da ampliagdo para vinte niveis de
progressao dependera de muitos fatores, como a regulamentacao detalhada e especifica, e a
observancia estrita dos direitos adquiridos dos servidores, de modo a harmonizar os objetivos de
eficiéncia administrativa com a valorizacéo profissional.

Como exemplo, é possivel analisar um cargo com remuneragédo inicial de R$ 10.000,00 e
remuneracgéo final de R$ 20.000,00. Se tais valores forem divididos em 20 niveis, serdo pelo menos
20 anos de progressbes, pois o intersticio minimo é de um ano, resultando em uma média de R$

4 Redagao proposta pela PEC da Reforma Administrativa: Art. 39, § 1°(...) IV - previsdo de, no minimo, vinte
niveis para o alcance do nivel final da carreira, com intersticio minimo de um ano entre cada progressdo ou
promogédo. BRASIL. Cémara dos Deputados. Proposta de Emenda & Constituigdo n. 38, de 2025. Altera
dispositivos da Constituigéo Federal para dispor sobre a organizagdo da administragéo publica. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=3029805&filename=PEC%2038/
2025>. Acesso em: 21 nov. 2025.

® Redagéo proposta pela PEC da Reforma Administrativa: Art. 39, § 1°(...) V - remuneragéo ou subsidio inicial
de cada carreira ndo superior a 50% (cinquenta por cento) do valor da remunerag&o ou subsidio do ultimo nivel
da mesma carreira, excepcionadas as carreiras cuja remuneragao ou subsidio final seja de até 4 (quatro) vezes
o salario-minimo. BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituigédo n. 38, de 2025. Altera
dispositivos da Constituigéo Federal para dispor sobre a organizagdo da administragéo publica. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=3029805&filename=PEC%2038/
2025>. Acesso em: 21 nov. 2025.
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500,00 por progressao. Na pratica, isso resultaria em uma diferenga média em torno de 5% entre os
niveis da carreira - os chamados steps (degraus) até o fim da carreira.

Esse modelo ndo é compativel, por exemplo, com carreiras estruturadas em formacgéao
continuada, como é o caso da docéncia, muito impulsionada pela exigéncia da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, que dispde em seu art. 62, § 1° que “a Unigo, o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios, em regime de colaboragdo, deverdo promover a formagéo inicial, a
continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério” ®. E preciso que essa formacdo seja
realmente estimulada, e isso ocorre através de retorno financeiro equivalente ao esforgo despendido
pelo profissional e pela possibilidade de eventuais saltos sempre que alcangada uma titulagdo
maior. A proposta nao atende essa exigéncia.

3. FIM DA PROGRESSAO EXCLUSIVAMENTE POR TEMPO DE SERVICO

A PEC pretende extinguir a progressao unicamente em razao do decurso de tempo. Entendem
0s autores da proposta que a senioridade mede apenas a experiéncia e a maturidade, mas reduz os
incentivos a produtividade.

E preciso recordar que esse critério de progressao exclusivamente pelo decurso de tempo nédo
é uma unanimidade. Na educacgéao federal, por exemplo, tanto técnicos administrativos como
docentes nao se movimentam na carreira apenas em razao do tempo, sendo também pontuados o
seu desempenho e a sua capacitagdo.

Mesmo que se concorde com a critica a progresséo pelo mero decurso de tempo, nos parece
desproposital justificar a mudanga do modelo apenas em razdo da busca da “produtividade”. O que
é exatamente a “produtividade” para uma técnica de enfermagem de um hospital universitario?
Significa gastar menos com um paciente? Diminuir o custo no atendimento da sociedade? Esse
conceito de produtividade € de dificil aplicagdo ou compatibilizagdo com a maior parte das carreiras.
Como se mede a produtividade de um diplomata?

Nos termos da proposta, a simples senioridade do servidor ndo constituird mais critério
suficiente para o avango na carreira, e beneficios anteriormente vinculados unicamente ao tempo de
servigo, tais como anuénios, quinquénios ou licencas-prémio, deixarédo de ser concedidos de forma
automatica. Nesse sentido, cumpre destacar que varias dessas vantagens ja ndo existem no
funcionalismo publico federal desde meados dos anos 90, quando o Regime Juridico Unico passou
por profunda reforma dada pela Lei n© 9.527/97.

Em substituicdo ao modelo atual, a progressado passara a depender de critérios adicionais,
incluindo a avaliagdo de desempenho individual, o cumprimento de metas institucionais e outros
indicadores de produtividade e eficiéncia administrativa. A justificativa apresentada pelo legislador

6 BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educag&o nacional.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm>. Acesso em: 21 nov. 2025.
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reside na necessidade de alinhar a evolugéo funcional a légica da meritocracia, promovendo
carreiras mais seletivas e orientadas para resultados.

O novo formato necessita de maiores esclarecimentos, na medida em que a efetividade das
progressoes dependera de instrumentos de avaliagdo precisos, objetivos e transparentes. A auséncia
de critérios claros ou a aplicacéo subjetiva das avaliagbes podera ensejar decisdes arbitrarias,
comprometendo a motivagao e a valorizagdo profissional dos servidores.

Cabe também alertar para a propositura de bénus de resultado. Essa bonificagcéo estaria
atrelada ao alcance de metas individuais e institucionais, o0 que gera inseguranga ao servidor publico,
dificulta a transparéncia no processo e ressalta o poder subjetivo dado ao gestor.

Ainda, a transigao do regime anterior para o novo pode apresentar risco de inseguranga juridica
para aqueles servidores que ja haviam acumulado tempo de servico e possuiam legitimas
expectativas de progressao. Tal situagcéo podera gerar efeitos de retragédo funcional e desestimulo a
permanéncia de profissionais qualificados no servigo publico.

Por fim, embora a proposta busque reduzir gastos e valorizar o mérito, ndo se pode desprezar
o papel do tempo de servico como indicador de experiéncia e conhecimento acumulado.
Desconsidera-lo totalmente pode prejudicar a continuidade e a eficiéncia de 6rgaos que dependem
de saber técnico consolidado.

4. POSSIBILIDADE DE INGRESSO EM NIVEIS MAIS ELEVADOS DA
CARREIRA

E compreensivel que o desenvolvimento em uma carreira inicie em sua base, ou seja, no nivel
inicial. A proposta prevé a possibilidade de ingresso em niveis mais elevados da carreira em situacdes
especificas e motivadas. Na justificativa, essa medida busca permitir que os 6rgdos publicos
selecionem profissionais com maior qualificagdo ou experiéncia para fungbes de maior
complexidade e responsabilidade, tornando o servigo publico mais eficiente desde o inicio da
carreira.

De acordo com a proposta, nem todo servidor precisa comecar do nivel inicial. Com o
planejamento de pessoal tragado, o0 gestor tera a possibilidade de propor um concurso para niveis
mais elevados, em busca de profissionais que ja tenham a qualificagdo necessaria para a funcédo em
questao. Para evitar que esse modelo se torne regra, foi fixada uma trava de 5% do quadro para essas
excepcionalidades.

Esse novo formato permite concluir que ha risco de tratamento desigual entre candidatos,
favorecendo quem ja possui experiéncia ou titulagdo e potencialmente prejudicando novos
concursados. Alémdisso, a aplicagdo da medida exige critérios claros e transparentes para definigao
de quem podera ingressar em niveis mais altos, sob pena de gerar favorecimentos ou
guestionamentos quanto a impessoalidade e a igualdade no servigo publico.
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5. VINCULO ESTATUTARIO POR TEMPO DETERMINADO

Cargos efetivos, atualmente, ndo possuem limitagdo temporal para sua ocupacédo. Uma vez
aprovado, o servidor podera permanecer no cargo até sua aposentadoria ou, excepcionalmente, até
a perda do cargo por demisséo, além das outras hipdteses de vacancia.

O texto inicialmente redigido previa a criacdo de uma nova modalidade para ocupacao de
cargos efetivos, denominada investidura a termo. Seria admitida a realizagdo de concurso publico
para a contratagao de cargos efetivos por prazo nao inferior a 10 (dez) anos, com limitagdo a 5% do
quadro de servidores. Contudo, nas versdes mais recentes da proposta, essa opc¢ao foi abandonada,
permanecendo apenas a previsdo de contratagdes temporarias para atender a necessidades
especificas, conforme ja previsto no art. 37, IX, da Constituigdo Federal’. Apesar disso, a discusséo
evidencia a intengéo de flexibilizar vinculos e a possibilidade de aumento nas contratacbes com
prazo determinado, o que geraria impactos significativos.

Ainda que o vinculo estatutario por tempo determinado néo tenha sido incluido na verséo final
da proposta, o debate sobre sua possibilidade revela preocupagbes quanto a precarizacdo das
carreiras e a necessidade de regulamentagéao clara para garantir que contratagdes temporarias sejam
utilizadas apenas em casos de excepcional interesse publico.

Alids, tratando da precarizacéo, € importante destacar que o texto propde que “ndo deverdo
ser encaminhadas propostas de criagéo de cargos efetivos com atribuicbes de baixa complexidade,
compativeis com fungbes auxiliares, terceirizagdo ou solugdes tecnoldgicas™.

Portanto, a tendéncia dos ultimos anos em né&o realizar concursos para niveis iniciais de
carreira é explicitada de forma literal, ou seja, ndo sera aceita qualquer proposta de criacdo de
carreiras que incluam cargos cujas atividades possam ser terceirizadas.

6. TABELA REMUNERATORIA UNIFICADA

Segundo a proposta, cada carreira tem estrutura remuneratéria propria, definida em lei
especifica, sem qualquer logica sistematica na fixagdo dos valores e dos niveis remuneratérios,

7 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

IX-a lei estabelecera os casos de contratagdo portempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil: 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 nov. 2025.

8 Art. 10. A definigdo das atribuigbes e dos requisitos de ingresso em cargo publico criado ou objeto de
racionalizagdo observara as seguintes diretrizes (...)

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei - Altera a legislagdo da administragdo publica brasileira.
Disponivel em: <https://infograficos.camara.leg.br/wp-content/uploads/2025/10/PL-Marco-Legal-da-
Administracao-Publica.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2025.
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resultando em multiplas tabelas salariais, de dificil consulta pelo cidaddo comum, e que precisam,
a cada reajuste, ser negociadas cargo por cargo. E fato que a estruturacdo das carreiras do
funcionalismo atualmente vem sendo feita de forma compartimentada, dividindo os trabalhadores
em uma disputa cada vez maior por uma fatia de um orgamento cada vez mais escasso.

Os motivos para a escassez de recursos escapam da nossa analise, pois envolvem aspectos
como modelo arrecadatorio desigual, renuncias e isencdes fiscais questionaveis, qualidade dos
gastos, emendas parlamentares desvinculadas de qualquer politica publica etc. Contudo, é preciso
reafirmar uma premissa central: os servidores ndo sdo 0s Unicos responsaveis pelos gastos publicos,
nao podendo recair sobre eles a responsabilidade do desequilibrio das contas.

Nos termos da proposta, a tabela devera abranger todos os niveis da carreira, sendo o primeiro
nivel equivalente ao saldrio-minimao® e o Ultimo nivel correspondente ao teto remuneratoério do ente
federativo, observando-se os limites constitucionais previstos no art. 37, Xl, da Constituigao
Federal’. O enquadramento das carreiras existentes na nova tabela deverd ocorrer mediante lei
especifica, garantindo, em tese, a adaptagao dos servidores aos novos niveis remuneratorios.

Essa medida gera inimeros questionamentos, como o risco de engessamento remuneratorio,
caso a tabela nao seja atualizada periodicamente ou vinculada a critérios objetivos, como reajustes
automaticos ou correcédo inflacionaria. Ademais, a uniformizagao pode desconsiderar as diferentes
responsabilidades, a complexidade técnica e os riscos inerentes a determinadas fungoes,
acarretando uma possivel desvalorizagao de carreiras especializadas.

® Redagéo proposta pela PEC da Reforma Administrativa: Art. 39, § 5°-A (...) Il (...) b) o valor do primeiro nivel
remuneratdrio da tabela correspondera ao saldrio-minimo.

BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituigdo n. 38, de 2025. Altera dispositivos da
Constituigdo Federal para dispor sobre a organizagdo da administragdo publica. Disponivel em:
<https://www.publica.org.br/wp-content/uploads/2025/10/PEC-38-2025.pdf C-38-2025.pdf >. Acesso em: 21
nov. 2025.

19Xl - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragao
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensbes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

BRASIL. Constituigéo da Republica Federativa do Brasil: 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 nov. 2025.
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7. OUTROS DIREITOS FUNCIONAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS

Além dos aspectos ja analisados, a proposta alcanga também outros direitos funcionais dos
servidores publicos, tais como licengas-prémio, anuénios, adicionais ocupacionais e férias,
impondo restrigdes que fragilizam a valorizag&o da carreira. Alguns pontos merecem destaque:

Direito as férias (limitagdo): A proposta veda férias superiores a 30 dias, excetuando apenas
professores e profissionais da saude.

Extingao dos adicionais por tempo de servico e licenga-prémio: os anuénios, triénios e quinquénios
e as licengas-prémio séoinstrumentos de reconhecimento de valorizagao da experiéncia acumulada
ao longo da trajetdria profissional. Substitui-los por bdnus volateis e ndo incorporaveis desvaloriza o
corpo técnico e compromete o sentido de continuidade da carreira publica. Vale lembrar que tais
vantagens ja foram extintas para os servidores publicos federais ha muitos anos.

Proibigdo de aumentos retroativos: Embora se pretenda evitar abusos, ignora-se que muitos
aumentos retroativos tém carater reparatorio, corrigindo atrasos administrativos ou interpretagdes
equivocadas. Quando a progressdo ou promocgao funcional de um servidor é reconhecida
tardiamente em razdo de atrasos administrativos ou de interpreta¢gdes equivocadas de leis, por
exemplo, o pagamento retroativo ndo constitui privilégio, mas sim a corre¢gdo de um equivoco ou
interpretacédo. Tratar todos como abusivos legitima a inércia estatal e penaliza o servidor no exercicio
de seus direitos.

Adicionais de insalubridade e periculosidade: As mudangas relativas aos adicionais de
periculosidade e insalubridade, que passam a exigir pericia individual e laudo técnico, até podem se
vestir de racionalidade, mas na pratica podem criar um labirinto burocratico e injusto. Ao exigir
comprovagdo individual de exposigcdo, o0 texto ignora ambientes coletivamente insalubres, como
hospitais, presidios e laboratérios, nos quais a exposigdo ao risco é inerente a fungdo. A proposta
tende a reduzir o alcance de um direito que protege a saude do trabalhador e, ao dificultar sua
concesséo, transfere ao servidor o 6nus de provar o 6bvio. Outrossim, cumpre destacar que o0s
laudos elaborados pela propria Administragao Publica ndo estdo imunes a eventuais distorgdes ou
subjetividades, o que pode ensejar situagdes manifestamente injustas, como a atribuicdo de graus
distintos de insalubridade a servidores que desempenham idénticas fungdes e se submetem aos
mesmos agentes nocivos e condicdes de risco.

Como visto, a proposta atinge os direitos funcionais historicamente conquistados,
desvalorizando a carreira publica.

8. CONCLUSAO

Como dito na introducéo, a PEC traz propostas simples para questbes muito complicadas. A
aglutinacdo de carreiras em novas estruturas transversais e com mobilidade pode parecer



interessante do ponto de vista do gestor, mas o desafio € fazer isso de maneira a manter o cargo
publico atrativo para os melhores profissionais.

A PEC propde um modelo baseado em resultados e no enxugamento de gastos. Nao ha, em
momento algum da reforma qualquer preocupagao em ouvir 0 usuario, a sociedade civil organizada,
o trabalhador ou seus sindicatos. Nao ha uma unica referéncia em garantir a negociagao coletiva
como instrumento de definigdo e melhoria das condigdes de trabalho. A reforma reflete uma viséo
centenaria de que o trabalhador publico ndo é titular de direitos sociais, mas um servo que apenas
obedece e cumpre 0 que sua chefia e 0s objetivos e resultados definidos em planos escritos
unilateralmente nos gabinetes.

BOrdas AQVOGAUOS ASSOCIAUOS. ... sssssssssssessss st ssssssssesssssssssssssssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssesssnssssessssssssssssssssessssssssssssessssssssssnsssss



O ataque ao servidor publico em novo front: o avango da PEC sobre os
direitos pleiteados no Judiciario

SILVA, Matheus Machado da. Advogado

O servigo publico no Brasil, embora possua raizes fortes, nutridas nos periodos em que se
pretendia um Estado pujante e industrializado e tenha ganhado félego quando da
redemocratizacdo (que se pretendeu consolidar os chamados direitos de terceira geracao),
sempre esteve a mira do poder politico que defende a ideia de um Estado reduzido, embebido na
logica privatista, mercantil e que permita a intervengao e participacao de capital privado em areas
até entdo concebidas como essenciais para consolidagdo das garantias agora positivadas em
nossa Constituicdo (vistas como obsoletas e obstaculos ao desenvolvimento econémico do
Estado Nacional).

O servidor publico presenciou, durante o primeiro mandato do presidente Fernando
Henrigue Cardoso, profundas reformas em relagao aos direitos garantidos pela, a época jovem,
Constituigao Federal, promulgada ha menos de uma década quando da Reforma Gerencial do
Estado de 1995 (inspirada no conceito de New Public Management) e da Emenda Constitucional
n®19/1998".

Tantas outras foram as investidas desde entdo, a queda de brago entre setores do
legislativo e entidades de classe, sindicatos, associacdes e coletivos virou rotina. A agenda liberal
tramita no congresso, os meios de comunicagao despejam sobre as massas aideia de um Estado
inchado, burocratico e ineficiente, criando na populacédo o impeto de combate aos supostos
privilégios dos servidores publicos. Por tras, a pretensao de privatizagdo de servigos publicos e
servigos de utilidade publica dos quais dependem sobretudo as camadas mais baixas da
sociedade.

Mais recentemente, observamos atentos a tramitacdo da polémica Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 32/2020?, barrada temporariamente em razdo da pressdo exercida pelas
categorias do funcionalismo publico e as dificuldades de governabilidade que marcaram o
mandato do entdo presidente Jair Bolsonaro.

Porém, diferentemente das propostas encaminhadas até entéo, a Proposta de Emenda a
Constituigdo n® 38/2025 inaugura um novo terreno de disputa: 0 combate as medidas judiciais
alcancadas em favor dos servidores.

T A reforma administrativa no Brasil: avancos e limites 1995-98, Fernandes, Ciro Campos Christo disponivel em
http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/1697
2 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083
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Para além da retirada de direitos e do arrocho financeiro imposto pela pretensdo de um
estado superavitario, a PEC n&o vislumbra a habitual retirada de direitos em decorréncia da
alteracéo das legislagcdes que regem o servigo publico nas esferas municipal, estadual e federal.
Em um movimento de verdadeira intervengéo do Poder Legislativo sobre o Poder Judiciario (cujas
fronteiras, é verdade, s&o nebulosas), a PEC visa impor ao Poder Judiciario obstaculos até entéo
desconhecidos quando se trata de garantia de direitos por meio de a¢des judiciais.

1. IMPACTO ORCAMENTARIO DE MEDIDAS JUDICIAIS

A baliza que desvenda a exposi¢cdo de motivos3 da Proposta elenca, noitem 15, ArealV, a
discussédo intitulada “IMPACTO ORCAMENTARIO DE MEDIDAS JUDICIAIS”, que propde uma
solugdo ao diagndstico de imprevisibilidade orgamentaria decorrente da judicializagao de direitos
como fundamento da proposta de Emenda a Constituigao.

Quando se (& judicializagdo de direitos, vale ressaltar, muito embora o texto que
fundamenta a PEC mencione a preocupacgao com judicializagcdo de demandas ligadas a direito a
saude4 (sobretudo agbes de medicamentos), é importante que se vislumbre com certa facilidade
que os direitos buscados por servidores publicos (em razdo de néo ter sido delineada qualquer
limitagéo), sofrerdo também as consequéncias da aprovacgéao do texto legal.

O texto da PEC prevé do dever de o juiz de considerar o impacto orgamentario da medida
judicial em sua deciséo ao estender politicas publicas de grande porte para novos beneficiarios.
Vejamos a alteragéo proposta:

Art. 93 IX-B - a decisédo judicial que estender politica publica ou beneficio fiscal a
pessoa, entidade ou grupo social ndo contemplados na previsdo expressa da
respectiva legislagdo de regéncia necessariamente considerara o impacto

orgcamentario da medida.

Mais uma vez, a proposta se mostra como uma solugdo simplista para um problema
nacional absolutamente complexo®.

3 REFORMA ADMINISTRATIVA Um Estado com Foco em Resultados: Eficiente, Digital e Justo Disponivel em
https://infograficos.camara.leg.br/wp-content/uploads/2025/10/Fichario-Reforma-Administrativa.pdf

4 “a. Diagndstico do Problema Um desafio que muitos entes sofrem no seu dia a dia é incorporar decisées judiciais no seu
orgamento de forma imediata. Mesmo com instrumentos prevendo 0s possiveis riscos, muitas vezes os valores fogem dos
previstos e podem impactar significativamente as contas publicas. A judicializagdo da saude € hoje um dos maiores vetores
de impacto orgamentario. Estudos do IPEA25 mostram que os medicamentos adquiridos por for¢a de decisées judiciais ja
consomem cerca de 33% de todo o gasto estadual com farmacos, enquanto nos municipios essa fatia chega a 8,4% da
assisténcia farmacéutica. Além disso, havia em 2023 mais de 520 mil processos relacionados ao direito a salide em
tramitag&o no pais, grande parte exigindo fornecimento de medicamentos, terapias e cirurgias. Isso pressiona a execugao
orgamentaria, pois desloca recursos originalmente planejados para cumprir ordens judiciais, muitas vezes de alto custo e
imediata execug¢go.”

5 Inequalities in unmet need for health care services and medications in Brazil: a decomposition analysis
https://www.thelancet.com/journals/lanam/article/PIIS2667-193X(22)00243-5/fulltext
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Reitera-se a absoluta relevancia de que seja observada a independéncia entre os poderes
Legislativo e Judiciério. E invidvel que consideremos mera possibilidade de que se deixe de
estender direito aquele que o possua em razdo da situacgao fiscal da Uni&o, Estados o Municipios.
Ao judiciario cabe analisar o direito pleiteado e, em caso de procedéncia do pedido, cabe ao
judiciario a busca da finalidade da prépria existéncia do 6rgéo: a prestacéo de tutela jurisdicional
aquele que teve direito violado.

Vale a pergunta: o direito deixara de ser reconhecido (ou efetivamente cumprido) caso o
“impacto econémico” seja relevante (quanto maior o dano, maior o dever de reparar)? Mais
eficiente seria a criagdo de mecanismos que impusessem ao gestor maiores responsabilidades
em relacdo a medidas ensejadoras de violagdes de direitos (origem real da judicializagéo de
demandas).

A proposta, nesse sentido, bota em cheque a efetivagido de direitos aos servidores caso a
situacéo fiscal da Unido, Estados e Municipios esteja em desacordo com os pardmetros fixados.
Na pratica, uma recompensa ao mau gestor, que se veria desobrigado do cumprimento de
determinacoOes judiciais em razao da propria ma gestdo do orgamento destinado a Administracéo.

Ademais, o Poder Judiciario € conhecedor do valor envolvido em cada demanda que
tramita no Brasil. A proposta inserta na PEC certamente pretende finalidade diversa daquelas ja
atribuidas ao chamado “valor da causa” (fins processuais e tributérios)®, instituto ja consagrado
em nosso ordenamento juridico e elemento indispensavel para qualquer agao judicial.

STITULOV

DO VALOR DA CAUSA

1. Valor da Causa. Valor da causa € a expressdo econémica do pedido, devidamente dimensionado a luz da causa de pedir.
Interessa para atribuigdo de valor a causa aquilo que foi efetivamente pedido, sendo irrelevante o que no processo néo
ingressou. O valor da causa obedece as regras da originalidade, no sentido de que tem de ser estimado na petigéo inicial
pelo demandante (art. 319, V, CPC), e da definitividade, tendo em conta que o valor indicado e aceito perpetua-se (art. 293,
CPC).

2. Relevéncia. Afixagao do valor da causa importa para fins processuais e tributarios. No primeiro caso, influencia na fixagéo
da competéncia (por exemplo, art. 3.9, Lei 10.259, de 2001), em eventual limitag&do ao direito de recorrer (art. 34, Lei 6.830,
de 1980) e na dispensa de reexame necessario (art. 496, § 3.2, CPC). No segundo, serve de base de calculo para incidéncia
de aliquota para apuragédo do montante devido a titulo de taxa judiciaria. A propdsito, ja se decidiu que “viola a garantia
constitucional de acesso a jurisdi¢do a taxa judiciaria calculada sem limite sobre o valor da causa” (Sumula 667, STF).

3. Fixagédo. A fixagdo do valor da causa pode ser legal ou voluntaria. No direito brasileiro, em todos os casos em que ndo ha
fixagdo legal (art. 292, CPC) a fixagéo ¢ livre pela parte.

4. Requerimento da Parte e Conhecimento de Oficio. O drgéo jurisdicional s6 pode corrigir de oficio o valor da causa se a lei
expressamente fixa o seu valor. Pode o juiz corrigir de oficio o valor da causa a qualquer tempo, determinando a
complementagéao das despesas processuais (art. 292, § 3.9, CPC). Inexistindo critério legal para fixagdo do valor da causa,
todavia, ndo pode o 6rgéo jurisdicional conhecer de oficio de eventualincorregéo, estando condicionando a impugnagéao da
parte (art. 293, CPC), o que deve ocorrer em preliminar de contestagdo (art. 337, Ill, CPC).
Caodigo de Processo Civil Comentado - Ed. 2024 Autor: Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero
Editora: Revista dos Tribunais Lei 13.105, de 16 de marco de 2015 Parte Geral. Livro IV. DOS ATOS PROCESSUAIS TITULO V.
DO VALOR DA CAUSA P&gina RL-1.55



Assim, a respeito da consideragéo do impacto econdmico, estima-se que a medida seja
um importante elemento acessorio caso se pretenda (como ja ocorreu no governo do ex-
presidente Jair Bolsonaro) o calote ou parcelamento de créditos oriundos de demandas judiciais’.

2. IMPACTO ORCAMENTARIO DE MEDIDAS JUDICIAIS

Conforme trabalhado no topico anterior, a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
38/2025 pretende gerar repercussdes também na esfera judicial.

Ao passo que o dever de 0 juiz estimar “impacto orgamentario” do direito eventualmente
reconhecido no Judicidrio muito provavelmente venha a ser atrelado a limitagbes ligadas ao
descumprimento de metas fiscais, a PEC complementa o prendncio do calote no item 61 do
fichario da reforma, intitulado “LIMITACAO AO PAGAMENTO RETROATIVO DAS VERBAS
INDENIZATORIAS”.

Mais uma vez, assim como ocorreu em relagdo a mengao as agdes de medicamento para
promocao de alteracdo constitucional que certamente impactara servidores publicos, o
documento menciona privilégios de membros de alto escaléo dos Tribunais de Contas e do Poder
Judiciario® para legislar e combater o pagamento de valores retroativos de todos os servidores
publicos.

A extenséo do brago do Legislativo sobre o Poder Judiciario, nesse aspecto, se apresenta
como uma resposta ao combate a privilégios, especificamente em relacdo a valores pagos
retroativamente.

Em suma, o tépico contempla 2 pontos essenciais:

a) Avedagdo ao pagamento de valores retroativos na via administrativa; e
b) A criagéo de barreiras ao reconhecimento de direito a valores retroativos pelo

Poder Judiciario

Arespeito do item a, propde a PEC a redacao do Art. Art. 37, XXIII, e:

Art. 37.

7 Senado aprova calote na divida, que teré de ser paga entre 2023 e 2026 disponivel em https://www.conjur.com.br/2021-
dez-02/senado-aprova-calote-divida-paga-entre-2023-2026/

8 “Outro elemento relevante € a concentragdo dos pagamentos em determinados tribunais. Entre os drgdos que mais
distribuiram retroativos no periodo analisado estéo o Tribunal de Justica de S&o Paulo (R$ 2,45 bilhées), o Tribunal de Justica
de Minas Gerais (R$ 2,24 bilhées) e o Tribunal de Justiga do Parana (R$ 1,21 bilhdo). Em alguns casos, os valores individuais
chegaram a cifras milionérias: um desembargador do T)-MG recebeu R$ 4,5 milhGes acumulados entre 2018 e 2025, o maior
valor registrado, enquanto outros 35 magistrados ultrapassaram R$ 4 milhées cada. Esses dados evidenciam uma distorgéo
interna, com uma elite do funcionalismo beneficiada de maneira desproporcional, sem observar o regime de precatérios
previsto no art. 100 da Constituigdo Federal.”
https://infograficos.camara.leg.br/wp-content/uploads/2025/10/Fichario-Reforma-Administrativa.pdf
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[.]

XXIIl - aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos das administragdes
plblicas direta e indireta, aos membros de qualquer dos Poderes e Orgdos
autbnomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
detentores de mandato eletivo e aos demais agentes politicos sado vedados:

[.]

e) aumento de remuneragéo ou de parcelas indenizatérias com efeitos retroativos,
inclusive por meio de lei;

[.]

Art. 8° Ficam sem efeito, a partir da data de promulgagcdo desta Emenda
Constitucional, os reconhecimentos e pagamentos retroativos de verbas a agentes
publicos realizados exclusivamente por via administrativa, sem decisao judicial
transitada em julgado, ressalvados os pagamentos ja integralmente concluidos até
a data da promulgacéo desta Emenda

A alteragcdo legislativa pretende a vedacdo ao pagamento retroativo de verbas
remuneratérias ou indenizatdrias ainda que por meio de lei, proibindo retroativos resultantes de
decisdes administrativas e obrigando o servidor a ingressar no Judiciario para pagamento de
retroativos ja reconhecidos.

A proposta, como demonstrado em outros topicos, propde solugédo simplista para um
problema, segundo menciona o proprio relatdrio, concentrado na alta cUpula da infraestrutura
administrativa e judicial, fazendo com que toda a estrutura do servigo publico veja frustrada sua
expectativa de poder ver efetivados, na esfera administrativa, direitos que manifestamente lhe séo
devidos.

Além de jogar o servidor ao Judiciario (item a), impde ao proprio Poder Judiciario barreiras
para reconhecimento de valores retroativos (item b), determinando que eventual direito que
demande o pagamento de verbas retroativas somente possa se basear em precedente
qualificado dos Tribunais Superiores (decisdes ou teses vinculantes, geralmente decorrentes de
demandas repetitivas, em que um ou alguns casos, julgados como paradigmas, servem de
orientagéo obrigatéria aos demais)®.

Vejamos o texto proposto:

Art. 37
[.]

§ 11-D. O reconhecimento e o pagamento retroativo de verbas a agente publico
somente poderdo ocorrer por deciséo judicial transitada em julgado, proferida em
acdo de natureza coletiva ou em acado individual baseada em precedente

9L...]

Além disso, é criado um filtro rigoroso: somente em casos especificos seré possivel reconhecer e pagar retroativos, e sempre
de acordo com o regime de precatérios. Para Jean, isso significa que os retroativos automaticos, resultantes de decisoes
administrativas internas, nao terdo mais espago.

[

https://infograficos.camara.leg.br/wp-content/uploads/2025/10/Fichario-Reforma-Administrativa.pdf
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qualificado dos Tribunais Superiores, respeitados o regime de precatérios do art.
100 desta Constituicdo e o prazo prescricional previsto em lei para as demandas
ajuizadas em face da Fazenda Publica.

Ora, a sistematica de precedentes qualificados ja é conhecida técnica de gestéo
processual de demandas relevantes. Mesmo antes da PEC, casos que demandem a apreciacao
pelos tribunais pela técnica de precedentes qualificados ja recebem tal tratamento.

No entanto, a alteragéo vislumbra a aplicagéo da sistematica ndo somente para casos
numerosos, paradigmas ou de importante relevancia para definicdo de interpretagéo de
determinada legislac&o, mas também para o servidor inserto em situagéo especifica, que se vera
impossibilitado (ou tera obstaculizado) de acessar seu direito em razao da necessidade de que
ele se funde em precedente qualificado, gerando o isolamento do servidor, que sera prejudicado
pela medida.

Com a triade (a) dever de estimar o impacto orgamentario das decisdes judiciais, (b)
obrigatoriedade de buscar o judiciario para pagamentos de valores retroativos e (c) a criagéo de
obstaculos ao reconhecimento de direitos com repercussao financeira, resta caracterizado o
cerco ao servigo publico. A proposta, nesse sentido, pretende apresentar respostas que vao além
dos problemas elencados no Fichario da Reforma, inserindo o servidor publico comum no centro
de um problema complexo de gestado de recursos e pessoas.
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