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NOTA INFORMATIVA

Recentes decisdoes do STF sobre servidores admitidos sem
concurso € seus eventuais impactos na esfera federal.

DIRETO AO PONTO (Ox)

Este texto trata exclusivamente de assunto de interesse
de servidores admitidos sem concurso antes de 1988
no servico publico federal.

Introducao

Recentemente foram julgados pelo Supremo Tribunal Federal (STF), sob o regime
da repercussdo geral (equivalente a definicdo de uma determinada tese juridica sobre
algum caso apreciado e que vincula os demais juizes e juizas), dois casos envolvendo
pretensdes de servidores admitidos sem concurso ou sem a estabilidade excepcional do
art. 19 da ADCT da Constituicdo de 88 (esse artigo garante estabilidade ao trabalhador
publico com cinco anos de tempo de servigo antes de 5 de outubro de 1988). Trata-se de

dois Temas:

Tema 1254 - Regime previdenciario aplicavel
aos servidores estabilizados pelo art. 19 do
ADCT nio efetivados por concurso publico, se
o regime proprio de previdéncia do Estado a
que vinculado o servidor ou se o regime geral de
previdéncia social.

Descrigao: Recurso extraordinario em que se discute, a
luz do artigo 40, da Constituicdo Federal, e art. 19,
caput, ¢ § 1°, do ADCT, a possibilidade de servidora
estadual, com estabilidade excepcional pelo art. 19 do
ADCT, de anular o ato que a excluiu do regime proprio
de previdéncia estadual (RPPS) e a incluiu no regime
geral de previdéncia (RGPS), no qual se aposentou,
conforme Lei 1.246/2001, do Estado do Tocantins, e
conceder-lhe aposentadoria por tempo de contribui¢ao
com proventos integrais e paridade pelo RPPS.

Tese: Somente os servidores publicos civis detentores
de cargo efetivo (art. 40, CF, na redacdo dada pela EC
20/98) sdo vinculados ao regime proprio de
previdéncia social, a excluir os estaveis nos termos do
art. 19 do ADCT e os demais servidores admitidos sem
concurso publico. Leading Case: RE 1426306

Tema 1157 - Reenquadramento, em novo Plano
de Cargos, Carreiras e Remunerac¢io, de
servidor admitido sem concurso piblico antes
da promulgacio da Constituicio Federal de
1988 e em periodo nio abrangido pela
estabilidade excepcional do artigo 19 do ADCT.

Descrig@o: Recurso extraordindrio em que se discute,
a luz dos artigos 5°, LV, e 37, II, da Constituigdo
Federal, a possibilidade de reenquadramento, em novo
Plano de Cargos, Carreiras ¢ Remuneragédo, do servidor
admitido sem concurso publico antes da promulgacdo
da Constituigdo Federal de 1988 e em periodo ndo
abrangido pela estabilidade excepcional do artigo 19
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
com fundamento na seguranga juridica e na protecdo a
confianga.

Tese: E vedado o reenquadramento, em novo Plano
de Cargos, Carreiras e Remuneragdo, de servidor
admitido sem concurso publico antes da promulgagao
da Constitui¢do Federal de 1988, mesmo que
beneficiado pela estabilidade excepcional do artigo 19
do ADCT, haja vista que esta regra transitdria nao
prevé o direito a efetividade, nos termos do artigo 37,
11, da Constituicdo Federal e decisdo proferida na ADI
3609 (Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe.
30/10/2014). Leading Case: ARE 1306505
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A forma como divulgadas as decisdes vem gerando afligdo e, sobretudo,
incompreensao por toda a parte, notadamente, no servigo publico federal. E ndo ¢ a toa,
dada a forma sintética como os dois assuntos foram divulgados.

O assunto merece uma cuidadosa reflexdo sob dois angulos: [1] o risco do mal uso
(ou mé aplicacao) do instituto da repercussao geral e [2] o mérito propriamente dito da
decisao.

Os dois temas tém em comum, como pano de fundo, o ingresso na fun¢do publica
sem concurso, lembrando que antes de 1988 este requisito era exigido apenas para o
ingresso nos cargos publicos de natureza estatutaria (antigo estatuto do funcionario
publico — Lei 1711/52). Naquele tempo coexistiam os vinculos de trabalho celetistas e os
estatutarios, os quais foram unificados por determinacdo constitucional de 88, em seu
artigo 39. Apesar de ndo ser obrigatorio, era muito comum que também o0s empregos
publicos (CLT) fossem também preenchidos depois de aprovagdao em concurso. Assim,
os trabalhadores publicos se dividiam em trés situagdes: [1] estatutarios concursados, [2]
celetistas concursados e [3] celetistas sem concurso. A Constituinte de 1988 estabeleceu
a obrigatoriedade de implantagdo do Regime Juridico Unico (RJU), reunindo antigos
celetistas (a maioria da forga de trabalho na esfera federal) e estatutarios. Aos celetistas
admitidos sem concurso, a Constituicdo deu estabilidade na funcao publica aos que
tivessem 5 anos de exercicio.

A presente analise preliminar se dirige exclusivamente aos servidores federais e
seus sindicatos e tem por objeto apenas “acalmar os animos” e demonstrar os principais
aspectos que os diferenciam da situacdo dos servidores estaduais, no caso, do Acre e
Tocantins. Ou seja, ndo pretendemos nesse curto texto, esgotar a andlise técnico-juridica,
mas, sobretudo, informar.

Caso concreto
1: TEMA 1157

A agdo que deu origem ao processo ¢ de um servidor celetista, contratado sem
concurso em 1986 e que pretendia ser enquadrado no novo plano de cargos criado em
2015. Invoca como um argumento o fato de embora ndo tivesse 5 anos de exercicio em
1988, a Constituicao acreana estendeu a estabilidade a todos os admitidos sem concurso
até 1994. O Tema 1157 foi precedido de declaracdo de inconstitucionalidade da
Constituicao local (ADI n° 3.609), derrubando um dos argumentos do autor do processo.
Note-se: discute-se nesse processo a pretensdo do servidor ndo concursado em ser
inserido em um determinado plano de carreira, do qual havia sido alijado. Ou seja, a
opcao do legislador ao criar esse plano de carreira foi por excluir os ndo concursados. O
STF decidiu que a pretensao do cidadao esbarra na exigéncia do concurso.
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2: TEMA 1254

A agdo que deu origem ao tema envolve uma professora originalmente contratada
em 1978 sem concurso em Goids e transferida para Tocantins em 1989. Em 2001, por
forca de lei estadual, deixou de contribuir para o regime proprio, passando a contribuir
para o RGPS (INSS), junto ao qual veio a se aposentar em 2004. Pretendia sua migragao
para o Regime Proprio para receber proventos integrais € com paridade em relagdo aos
ativos.

Ponto central

O centro da discussao ¢ a validade da investidura desses empregados celetistas nao
concursados em cargos publicos. A jurisprudéncia do STF, de muito tempo, ¢ firme no
sentido de que isso ¢ inconstitucional, ou seja, a regra geral ¢ a primazia do concurso
publico.

A situacdo enfrentada no caso ¢ bastante distinta da situa¢do da esfera federal, a
comegar pelo fato de que os planos de carreira na esfera federal, como regra, incluiram
os antigos celetistas, mesmo que ndo concursados. Além disso, o regime proprio
previdenciario da Unido estd hoje sendo aplicado normalmente para os servidores
admitidos sem concurso e migrados para o RJU. Ou seja, ao longo desses quase 35 anos
desde a promulgacdo da Constituicdo de 88, esses servidores federais ndo precisaram
pleitear em juizo o mesmo que os servidores estaduais do Acre e Tocantins. E isso ndo
foi necessario por um motivo bastante simples: vontade do legislador. Ao contrario dos
casos paradigmas dos temas acima, as leis federais ndo distinguiram os servidores
conforme a forma de ingresso, eis que todos foram reunidos no RJU.

Cabe lembrar que os empregos publicos federais (pré-CF/88) e os cargos publicos
até entdo regulados pelo antigo estatuto do funcionario publico (Lei n® 1.711/1952) foram
unificados no Regime Juridico Unico (RJU) em 1990 (Lei n° 8.112/90) pelo artigo 2432,
o qual j& foi objeto de andlise no STF na ADI n°® 2968, em que diversos sindicatos
figuraram como amici curiae. Recentemente o Ministro Gilmar Mendes, extinguiu a
discussido da ADI n° 2.968, acolhendo a preliminar do Congresso Nacional?. Ou seja, 0
art. 243 do RJU segue valido na esfera federal. A transposi¢ao para o RJU segue valida.
As contribui¢des previdenciarias vertidas ao Regime Proprio seguem validas, inclusive
aquelas feitas pelos antigos celetistas que passaram a contribuir para o Regime préprio.
A abrangéncia indistinta a todos os membros das categorias pertencentes nas alteracdes

1 Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na qualidade de servidores publicos, os servidores dos
Poderes da Unido, dos ex-Territorios, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagdes publicas, regidos pela
Lei n®1.711, de 28 de outubro de 1952 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ou pela Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 10 de maio de 1943, exceto os contratados por prazo determinado, cujos
contratos n&o poderao ser prorrogados ap6s o vencimento do prazo de prorrogagéo.

§ 1° Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime instituido por esta Lei ficam transformados em cargos, na
data de sua publicagéo.

2 STF https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15358663076&ext=.pdf
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e transformacodes dos mais de 90 planos de carreira federais ndo foi questionada ao longo
desses mais de 30 anos de existéncia do RJU.

Contudo, ¢ preciso frisar que a decisdo do Ministro Gilmar Mendes nao ¢ um ponto
fora da curva na jurisprudéncia do STF. Isso fica claro no seguinte trecho de seu voto:

Cabe esclarecer que o art. 243 da Lei 8.112 ndo determinou a efetivagdo de
servidores estabilizados, transposicdo de cargos ou efetivagdo de servidores
sem concurso publico.

Se leis ou atos administrativos efetivaram servidores sem concurso, tais atos
ndo foram impugnados nesta agdo.

Na ADI 3.636, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, esta Corte bem diferenciou
a norma que ordena a unificagdo do regime juridico, da situacdo de
transposicdo de cargos operada em favor de servidores ndo concursados.

(.)

Portanto, uma coisa é a unificacGo do regime; e outra a transposicdo de
regimes ou efetivagdo de servidores sem concurso.

Assim, seria incorreto afirmar que a decisao na ADI n° 2.968 tenha convalidado
ou dispensado a exigéncia de concurso publico na esfera federal. Definitivamente, ndo se
trata disso. Mas, como bem conclui o Ministro relator, ha que se prestigiar a seguranca
juridica como “pedra angular do Estado de Direito sob a forma de prote¢do da confianga”,
demonstrando preocupacao com os impactos que eventualmente adviriam se acolhida a
declaracao de inconstitucionalidade do art. 243:

Considero, ainda, importante registrar que ainda que esta Corte viesse a
entender que o art. 243 da Lei 8.112/90 violou o disposto no art. 37 da
Constituicdo, quais efeitos prdticos poderiam advir dessa decisGo? Reverter a
unificacdo e passar a conviver com trés regimes: o dos servidores ptblicos,
regidos pela Lei 8.112/90; o dos funciondrios publicos civis da Uniéo, regidos
pela Lei 1.711; e dos empregados publicos, regidos pela CLT? Anular atos de
aposentadoria ou tempo de contribuicio de milhares de servidores passados
mais de 30 anos da unifica¢éo do regime?

Outro aspecto que merece relevancia ¢ o fato de que na esfera federal convivia-se
com duplicidade de regimes antes do RJU e formas de ingresso que exigiam concursos €
outras o dispensavam. A CF de 88 ordenou essa unificacdo. Ademais, o aspecto
or¢amentario ¢ também um diferencial em relagdo as esferas estadual e municipal, j& que
o orcamento geral e o orcamento da seguridade social sdo, ambos, federais, ou seja, o
impacto nas contas publicas acaba repercutindo praticamente na mesma fonte de custeio.
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Conclusao

Ressaltamos, por fim, dois pontos que nos parecem uteis nesse momento sobre os
efeitos praticos dessa decisdo do STF nos Temas n°® 1.157 e 1254:

1. Os dois Temas ndo se aplicam a servidores admitidos com concurso publico, seja
antes da Constituicao de 1988 e, sobretudo, depois dela, tanto para os antigos
celetistas concursados como para os antigos estatutarios;

2. A decisdao do STF se refere, nos dois casos, a pleitos de inclusio em um
determinado plano de carreira novo ou mudanga de regime previdencidrio dos
quais os servidores estaduais haviam sido, no seu entender, alijados. Na esfera
federal, como regra, ndao houve distingdo pelo legislador quanto a forma de
ingresso na fung¢ao publica, sendo aplicados indistintamente os planos de carreira
e o regime proprio previdenciario, sem que os servidores tivessem que pleitear
judicialmente.

3. As diversas leis que instituiram os planos de carreira e sua remuneracao nao sao
objeto de arguicdo de inconstitucionalidade e ndo foram objeto de discussdo nestes
dois Temas pelo STF.

Assim, com o propdsito primordial de demonstrar que ndo ha aplicagdo imediata,
geral e irrestrita e tampouco automatica dos tema do STF na esfera federal, concluimos
informando que os estudos mais detalhados e as orientagdes juridicas as diregdes dos
sindicatos serdo objeto de analise mais aprofundada nos préoximos dias, inclusive com
debate junto aos coletivos juridicos.

Francis Campos Bordas
OAB/RS n° 29.219 — OAB/DF 2222-A
Assessor Juridico do PROIFES-Federacao

www.bordas.adv.br



